	懲罰婚姻／夫妻一起稅 大法官：違憲
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	大法官作出第六九六號解釋，所得稅法有關「夫妻非薪資所得必須合併計稅」的規定違憲，最遲兩年內失效。大法官認為，夫妻合併計稅要繳的稅較多，形同對婚姻的懲罰，違反憲法平等原則。 
目前夫妻的「薪資所得」可以分別計稅，六九六號解釋出爐後，夫妻的「非薪資所得」也可以分別計稅。非薪資所得，指的是股利、利息、租金收入等，如果夫妻不是以薪資為主要收入，獲益最大，大法官送了一分過年禮。 

台北醫學大學退休的女教授蔡麗雪，申報2000年所得稅時，申報自己年所得一百八十多萬元；台北市國稅局認為她漏報丈夫的其他所得四千多萬元，要求她補稅一千八百多萬元，另加罰款九百多萬元。 

蔡教授主張，她與丈夫分居廿多年，不應合併計稅；且這種合併計稅方式，會使所得較低的一方適用較高稅率，很不公平。國稅局雖改成分別開單，仍要她補稅五十四萬餘元。蔡教授不服，打行政官司敗訴確定後，聲請釋憲。 

據了解，所得稅法規定夫妻「非薪資所得」要合併計稅，是擔心夫妻不當分散所得，例如高所得的丈夫，分一半給妻子申報。但大法官說，這可以採取配套解決。 

大法官認為，要繳多少稅，不應該因為婚姻而有差別待遇，增加夫妻財務上的負擔；這等於懲罰婚姻，違反憲法對婚姻和家庭制度的保障。至於夫妻須合併申報所得的程序，大法官認為並未違憲。 
六九六號解釋宣告夫妻「非薪資所得」合併計稅的規定，及財政部一九八七年的函釋違憲；此函釋已於2009年作修正，對分居夫婦有較合理的計稅方式，但不適用於蔡教授。蔡教授可提起再審，減少應納稅款。 

至於減少稽徵成本、維持財政收入等理由，大法官也認為，可透過改進稽徵程序的方式；就算與公益有關，也不能採取對婚姻、家庭不利的手段。 
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	併計稅違憲／財部研究 報稅從家戶改個人？
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	大法官昨天認定所得稅法有關「夫妻非薪資所得合併計稅」的規定違憲，財政部賦稅署官員回應指出，綜合所得稅申報制度調整影響層面廣泛，將審慎研議後盡速提案修法，減少稅法懲罰婚姻的差別待遇，達到租稅公平。 
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圖／聯合報提供 


官員表示，財政部性別平等工作小組先前已對現行稅法規定提出異議，如今大法官解釋違憲，財政部非改不可，究竟要怎麼改，必須審慎評估。目前可能的方向有兩個，一個是夫妻的全部所得分開計算稅額，但報稅時還是維持現行的合併申報；另一個則是夫妻的所得分開計稅，報稅時各自申報，而這將是所得稅制的重大變革，等於從家戶申報制改為個人申報制。 

官員評估，未來如果改為個人申報制，稅收多少會受到影響，但稅收損失多少要看配套措施如何因應，目前無法估計。 

官員說，目前稅法規定只允許夫妻的薪資所得分開計稅。也就是說，夫妻倆如果都是上班族，可先分別計算各自的「薪資所得」要繳多少稅，之後再合併計算股利、利息、租金等所得，最後夫妻一起申報所得稅。 

不過，夫妻的「非薪資所得」不能分開計稅，由於我國的所得稅是採累進稅制，所得愈高、稅率愈高，如此一來可能造成夫妻婚後的稅負高於婚前各自要繳的稅，變相懲罰婚姻。 

官員指出，根據大法官的解釋，未來夫妻的所有所得面臨改為分開計稅，也就是夫妻各算各的，維持兩人婚前的計稅方式；不過，關鍵在於夫妻要分開或合併申報。 

此外，官員說，一旦改為夫妻分開計稅，現行的扣除額金額是否調整，也可能納入討論。因為目前的扣除額是以家戶為概念，如果改為個人申報制，扣除額應考慮下調。例如目前儲蓄特別扣除額一年有廿七萬元，若改為夫妻分別計稅，是否要調為各有十三萬五千元，會廣徵各界意見。 
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	若分開計稅…夫妻生出節稅空間
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	夫妻所得若改為分開計稅，會計師表示，未來可能出現夫妻間所得較高的一方，把名下的不動產、存款等財產過戶到所得低的一方，等於利用分散所得的方式節稅，因而產生「租稅規劃」的空間。 

財政部賦稅署官員說，現行的遺產及贈與稅法規定，夫妻相互贈與財產免稅，如果再搭配夫妻所得分開計稅與報稅，由於節稅空間誘人，恐將造成租稅逃漏。 

勤業眾信會計師事務所莊瑜敏會計師表示，民眾利用分散所得節稅的手法一直都有，往年贈與稅高達百分之五十的年代，就有很多父母親為了「善用」廿七萬元的儲蓄特別扣除額，把存款過戶到小孩名下，結果被國稅局抓到，「省了所得稅，卻被課一大筆贈與稅。」 

未來若改為夫妻分開計稅和申報所得稅，標準扣除額和免稅額原本就是「數人頭」，夫妻不會因此受惠；反倒是原本夫妻是共用房貸利息、儲蓄等特別扣除額，一旦分開計稅，額度有可能加倍，將可因此少繳一點稅，但節稅利益多大，還要看未來所得稅法會怎麼修。 
資誠會計師事務所會計師許祺昌則說，未來改為夫妻分開計稅、分開申報，會遇到一個問題是，如果家中有三個小孩，夫妻列報扶養親屬免稅額時，究竟是要把三個小孩的免稅額加起來再除以二，還是夫妻必須事先協調列報人數，都需要事先做好配套措施；但是如果還是維持夫妻合併申報，就不會有相關問題。 
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	分居教授提釋憲 為不合理爭到底
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	蔡麗雪是台北醫學大學的退休教授，她兒子昨天代替母親受訪表示，等了兩年才等到大法官解釋，很感謝正義的大法官，尤其是可以幫助許多分居的夫妻，有更多人受惠，覺得很高興。 

蔡麗雪今年六十六歲，台北醫學院（台北醫學大學前身）藥學系畢業，後來到日本國立神戶大學取得博士學位，專長為生理學、藥理學、消化生理學，擔任台北醫學大學生理學教授，目前已退休，但還是會回北醫指導研究生。 

蔡麗雪昨天不願受訪。她的弟弟、眼科名醫蔡瑞芳說，姊姊和姊夫分居廿多年，聽過姊姊幫姊夫繳過稅；因為姊夫在台南蓋了不少公家房舍，所得比一般上班族多，但他不知姊姊聲請釋憲。 

蔡瑞芳表示，多年前聽說姊姊想和姊夫離婚，但不知道為什麼沒有離。 

蔡麗雪的兒子本身從事法律相關行業。他說，現有稅制在夫妻分居的情況下，有時為了圖方便，以自己為納稅義務人；當對方稅率很高，合併計算時，稅額就多出很多。 

他說，老人家的觀念，即使感情不合也不會輕易離婚，因此父母親一直保持分居。母親在不知情的狀況下，和父親合併計稅，莫名增加許多稅額；這種不合理的制度，許多人都可能遭到和母親一樣的遭遇。 

他們針對此一問題，走遍所有相關程序，提出行政救濟，但行政法院站在尊重行政機關的立場，都支持國稅局；雖然稅額從很誇張的一千多萬元降低到百萬，但他們仍覺得很不合理。 

他指出，直到最高行政法院判決他們敗訴，必須繳這筆稅，面對從未考慮適法性的國稅局，母親在繳清後，就向大法官聲請釋憲。 
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	大法官解釋：夫妻分居 不應適用同一稅率
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	不合理處：夫妻所得懸殊 低所得的一方 在合併申報後竟然適用較高的累進稅率 

分居狀態中的夫妻，在報稅時，如何分擔全部應繳納稅額的計算方式規定，導致收入較少的一方，卻要適用較高的累進稅率，大法官696號解釋認為，財政部98年相關函釋雖已經取代財政部76年函釋，但與租稅公平相違背，應自解釋起，即不予援用。 

解釋理由指出，財政部相關函釋的計算方式，在夫妻所得出現懸殊時，低所得的一方，必須分擔與其所得顯然失衡的較重稅負，此時即已發生公平性的問題。 

財政部98年相關函釋：「夫妻分居，如已於綜合所得結算申報書內載明配偶姓名、身分證統一編號，並註明已分居，分別向其戶籍所在地稽徵機關辦理結算申報，其歸戶合併後全部應繳納稅額，如經申請分別開單者，准按個人所得總額占夫妻所得總額比率計算，減除其已扣繳及自繳稅款後，分別發單補徵」。 

大法官解釋指出，財政部為顧及分居中夫妻合併報繳的實際困難，在申報程序上給予若干彈性，並以分別發單補徵的方式處理；然而，該函關於夫妻如何分擔其全部應繳納稅額的計算方式規定，是依個人所得總額占夫妻所得總額的比率計算，以致在夫妻所得差距懸殊的情況下，低所得的一方，須分擔與其所得顯然失衡的較重稅負，這種情形與租稅公平有違。 

【記者陳素玲/台北報導】 

大法官會議認定夫妻合併申報違憲，衝擊現行租稅制度。台北商業技術學院財稅系副教授黃耀輝認為，夫妻合併申報概念源自「家戶所得」精神，如果夫妻不合併申報，直接衝擊「家戶所得」的租稅規劃，未來不但稅收大受影響，如何達到租稅公平，也很傷腦筋。



終結懲罰婚姻稅 讚啦

· 2012-01-21 00:52 

· 中國時報 

· 【唐玉麟／新聞分析】 

    　懲罰婚姻稅，再終結一樁！現行夫妻非薪資所得強制合併計算稅額與合併報稅，，昨天被大法官解釋為違憲，這是繼民國九十四年對標準扣除額懲罰婚姻稅加以修法調整後，又一個「懲罰婚姻稅」要被終結，喚回約二百八十萬戶夫妻申報戶一個公道，也正告每下愈況不婚族，不必擔心踏入紅色地毯那一端，遭受婚姻懲罰稅問題。 

    　目前我國綜所稅採以戶為單位，而不是以人為單位，但對夫妻合併報稅，受累進稅率影響，較單身報稅，可謂是超額負擔，額外增加稅，相當不合理。 

    　六年前，當時綜所稅單身標準扣除額是四萬四千元，但夫妻標準扣除額只有六萬七千元，造成夫妻扣除額是單身扣除額一．五個，被外界稱為「婚姻懲罰稅」，但在民國九十四年修法後，夫妻扣除額是單身扣除額兩個，達到租稅公平性。 

    　不過，懲罰婚姻稅，仍未根絕。現行稅法規定，夫妻「薪資所得」分開計稅，但合併報稅；但對夫妻「非薪資所得」部分，卻要合併計稅且合併報稅，則被視為懲罰婚姻稅，包括利息所得、房租支出與房貸利息等扣除額等。這次被大法官解釋認定為違憲，採取一致性廢止作法，值得喝采與肯定。 

    　固然，這次違憲案，財政部官員憂心將引發夫妻們規避節稅，衝擊國庫稅收，不過，財稅單位應摒棄官僚衙門心態，縱使增加稽徵成本，甚至「瘦了國庫、肥了百姓」，也應以納稅人權益保護為優先。 

    　「婚姻無罪」。在當前國內不婚族盛行，以及少子化與老人化危機下，現行稅法上，卻看不到鼓勵生育的人口政策，反而變相「婚姻懲罰稅」，不但不符合租稅公平與正義，更為時代潮流背道而馳，早該廢止與修正了。 

    　國內租稅法規，多如牛毛，尤以租稅解釋令，汗牛充棟，動輒遭大法官解釋為違憲，令人詬病。 

    　這次終結懲罰婚姻稅案，再次對財稅單位當頭棒喝，不應以稅收為主要考量，應以租稅服務民眾為導向，且儘速建立租稅法定主義精神，避免增加民怨。

聲請釋憲人 蔡教授欣慰 每年多繳稅50幾萬可退

· 2012-01-21 00:52 

· 中國時報 

· 【陳志賢、王己由／台北報導】 

    　夫妻間非薪資所得強制合併計算的規定，司法院大法官會議廿日宣告違憲，聲請釋憲人蔡麗雪昨天受訪時表示，這是個不公平的稅法，許多家庭跟她一樣，都因這項規定受到不合理的待遇，她為此打了十多年的官司，對於大法官認定違憲感到很欣慰。她也將因大法官的解釋獲得救濟，已補繳的稅款可退回。 

    　今年六十五歲的蔡麗雪，原本是台北醫學大學醫學系生理學科教授，去年中退休後，北醫大為感謝她對學校的貢獻，特別頒贈名譽教授。蔡麗雪教授與做生意的丈夫分居多年，雖然兩人早就沒有聯繫，但她因稅法對夫妻間非薪資所得強制合併計算的規定，吃了不少苦。 

    　蔡麗雪表示，她因這項不公平、不合理的稅制，讓她個人必須繳交稅率百分之四十以上的稅，她算過如果她單獨申報，稅率最多是在百分之十五至廿之間，她因此每年都多繳五十多萬元稅金。 

    　她說，聲請釋憲動機，就是認為這是項不公平的稅制，她自八十九年起，就對這項規定打官司，已經十一、二年。 

    　蔡麗雪指出，一開始，她都是自己研究法律規定，自己寫狀子，之後打行政訴訟，才請律師幫忙，也花了她十多萬元。 

    　當得知大法官會議昨天宣告此規定違憲後，蔡麗雪直言她很開心，她相信許多家庭都跟她一樣，在不公平稅法規定下，受到不公平及不合理的待遇，若能因她聲請釋憲解決稅法不公的問題，她認為她這些年的努力很值得。 

    　蔡麗雪的分居配偶黃義明，是為原台南市調查站查獲，和其他三人借牌投標參與台南市政府在八十七年間開標的「台南市和順寮農場區段徵收公共工程」案，從查扣的工程收入支出統計表，核定黃有其他所得近四千七百萬元，加上利息所得，才通報北市國稅局大安分局，以她漏報配偶非薪資所得，發單補繳稅額。

夫妻非薪資所得得強制合併報稅 違憲

· 2012-01-21 00:52 

· 中國時報 

· 【沈婉玉／台北報導】 

    　司法院大法官會議昨解釋，現行稅法夫妻「非薪資所得」強制合併計算稅額與合併報稅，有違租稅公平，宣告違憲。財政部指出，現行所得稅制是以「戶」為報稅單位，若依大法官解釋，未來恐要改以「人」為單位，牽涉重大，將通盤考量後盡速修訂所得稅法。因報稅計算單位從「戶」變為「人」，未來儲蓄特別扣除額、房租支出與房貸利息列舉扣除額都將調降等配套措施。 

    　現行所得稅法規定夫妻薪資以外所得，如股利、股息、投資等非薪資所得須合併申報，司法院大法官會議作成解釋，認為這項合併申報規定較單獨申報會增加稅負，違反憲法第七條平等原則，如同懲罰婚姻，宣告至遲在一○三年一月十九日失效。 

    　財政部指出，大法官解釋令將影響全國約二七八萬的夫妻戶，占總納稅戶一半，其中股市大戶、炒房投資客、高存款族、包租公婆及會計師、醫師與律師等非薪資所得較高者，採取規避節稅作法，對國庫稅收損失影響頗大。至於對國庫稅收損失衝擊，財政部官員說，因牽涉變數太多，目前難以估計稅收損失，但財政部將在未來兩年內透過修法方式，杜絕租稅漏洞，降低對稅收損失衝擊。 

    　現行稅法規定，每申報戶儲蓄（利息所得）特別扣除額為廿七萬元、房租支出列舉扣除額為十二萬元、房貸利息列舉扣除額卅萬元。這次大法官解釋認定違憲，財政部說，這三項扣除額將會調降，否則國庫損失很大。 

    　財政部官員指出，因現行稅法中，夫妻薪資所得已經可以分開計算，因此對收入以薪水為主的上班族幾乎沒有影響，但對股市大戶、炒房投資客、高存款族、包租公婆及會計師、醫師與律師等非薪資所得較高者，影響較大。此外，現行扶養親屬都以「戶」為單位，未來夫妻若可分開報稅，可能只能由夫妻其中一人來申報扶養扣稅，恐將引發不少爭端與認定問題。財政部官員笑說，「感情不好的夫妻應該是最受影響的一群人！」 

    　為避免納稅人日後採「分散所得」方式，將夫妻個別所得總額降低，使稅率降低，影響整體稅收，財政部未來將進行通盤檢討，恐將調降部分列舉扣除額與特別扣除額。 

    　財政部指出，因稅制調整影響層面較大，也要計算對財政稅收的影響，探討問題層面較多。據了解，世界各國有以「戶」為單位，也有以「人」為單位計稅，但大部分都朝向以「人」為報稅單位來修法。財政部將盡速研議，在期限內完成修法，避免懲罰婚姻，達到租稅公平。

夫妻所得各自稅2年後適用

· 2012-01-21 00:52 

· 中國時報 

· 【王己由／台北報導】 

    　司法院大法官會議，廿日作成釋字六九六號解釋，認為現行所得稅法第十五條，有關夫妻「非薪資所得」須強制合併計算報稅，猶如「懲罰婚姻」規定違憲，自釋憲公布日起最遲兩年失效。這是大法官繼十九年前的三一八號解釋，宣示夫妻薪資所得強制合併計算稅額，有違租稅公平原則後，再一次重要解釋，農曆春節將至，等同送民眾一個大紅包。 

    　法界人士說，以後國人不論是結婚或分居夫妻，凡在婚姻關係存續中，夫妻申報綜所稅時，薪資與非薪資所得都可分別申報，不會再出現合併計算，原本依較低稅率報稅，變成要適用較高稅率計算稅額結果。未來視財政部修法進度，最晚在民國一百零四年，已婚民眾申報一百零三年綜所稅時，配偶全部所得就可不再強制合併計算。 
    　大法官還認為，如果立法者要採合併計算制度，規避夫妻間不當分散所得，也應同時採取配套措施，消除因合併計算稅額，適用較高級距累進稅率所增加的負擔，以符實質公平原則。 

    　台北醫學大學教授蔡麗雪，和丈夫分居廿多年，在申報八十九年度綜所稅時，原本自己報稅只須繳交十六萬一千多元，卻因不知丈夫有四千八百多萬元其他所得，為北市國稅局依財政部七十六年函示，認為夫妻分居而分別報稅，仍以合併後的稅率計算，再依個人所得占合併後的總額比例分別補徵，被追繳補稅五十四萬一千多元。 

    　蔡麗雪不服，認為配偶非薪資所得合併報繳，她反而要繳更多稅，打行政訴訟敗訴定讞後，向大法官聲請釋憲。大法官會議討論後，在昨日作成六九六號解釋，宣告所得稅法十五條第一項，有關夫妻非薪資所得，強制合併計算稅額規定違憲。 

    　解釋理由指出，所得稅法十五條第一項有關夫妻非薪資所得強制合併計算規定，如納稅義務人與有所得的配偶和其他受扶養親屬合併計算課稅時，比單獨計算稅額增加稅負，就和租稅公平原則不符，三一八號已有解釋。 

    　依所得稅法規定，納稅義務人及其配偶就非薪資所得合併計算所得淨額後，適用累進稅率的結果，其稅負仍有高於分別計算稅負情形，因而形成以婚姻關係有無，而導致稅捐負擔的差別待遇，致加重夫妻經濟負擔，即形同對婚姻的懲罰，有違憲法保障婚姻與家庭制度的本意。 

    　至於財政部七十六年的函示，有關分居夫妻如何分擔其全部應繳納稅額的計算方式規定，與租稅公平有違，大法官也一併宣告不再援用。

富豪或低所得兩者影響不大 夫妻分開算幾乎都可節稅

· 2012-01-21 00:52 

· 中國時報 

· 【沈婉玉／台北報導】 

    　現行稅法規定夫妻非薪資所得強制合併計稅與報稅，昨被大法官解釋令為違憲後，到底誰最為有利？財政部官員舉例說，當夫妻中，丈夫是高所得者，擁有高股利所得(非薪資所得)時，但妻子是家庭主婦，並無「非薪資所得」時，夫將高股利所得轉移到妻子身上，將享有很大節稅效益。同時，中上所得者，也將享有節稅利益。至於富豪所得者，或是低所得者，並無太大影響。 

    　現行所得稅法中，有不少疑似「懲罰婚姻」條款，例如租金支出是以「戶」為單位，無論一戶是四人還是一人，報稅時都只能扣除十二萬元，在大法官揪出稅法中「夫妻非薪資所得強制合併計稅與合併報稅」是違憲後，未來夫妻非薪資所得將可與薪資所得享有分開計稅的「公平待遇」。因為所得稅採累進稅率，分開計稅可能享有低稅率對待，將成為未來節稅管道。 

    　舉例而言，兩位年輕夫妻，一位是執業醫師年收入為四百萬元，沒有工作的醫生娘則愛買房當包租婆，一年租金所得為一百萬元，倆人既無子女也無扶養父母，也沒有其他儲蓄投資。 

    　現行稅法規定，因夫妻「非薪資所得」不得分開計算，倆人合計所得為五百萬元，扣除免稅額與標準扣除額後，稅率高達四十％，合計要繳稅一○九.九二萬元。 

    　若未來修法後，夫妻非薪資所得可分開報稅，則醫生的所得下降，稅率降為三十％，只要繳稅八十多萬元；醫生娘也因所得下降，適用的稅率也大降為十二％，只要繳稅六萬多元，倆人合計繳稅八十六萬多元，較現行規定少繳二十三萬多元。 

    　對大部分上班族來說，未來修法後的影響不大，但幾乎每人都會有存款利息、股息等其他收入，未來修法後，可能就要好好核算，所得劃歸哪一方，比較省稅。

小檔案－非薪資所得 股利、利息都是

· 2012-01-21 00:52 

· 中國時報 

· 【(沈婉玉)】 

    　何謂非薪資所得？現行所得稅法規定，個人所得共分為十類，每年要合併計算報稅，其中除了薪資所得外，其餘九類所得，均是非薪資所得，包括股利、利息、租賃與權利金等所得。 

    　現行稅法明定，除了第三類薪資所得外，所謂非薪資所得，是指第一類：營利所得，包括企業主及股東獲配的股利、盈餘及個人一時貿易盈餘。 

    　第二類：執行業務所得，是指律師、會計師、執行業務者的業務及演技收入。第四類：利息所得。第五類：租賃所得及權利金所得，是指財產出租的租金所得，或專利、特許權利金。 

    　第六類：自力耕作、漁、牧、林、礦之所得。第七類：財產交易所得。第八類：競技、競賽及機會中獎之獎金或給與。第九類：退職所得。第十類：其他所得，不屬於上列各類所得。

會計師促先看財部修法 別急有動作

· 2012-01-21 00:52 

· 中國時報 

· 【沈婉玉／台北報導】 

    　對夫妻非薪資所得強制合併計稅且合併申報，昨天大法官解釋認定為違憲，且兩年後失效，未來可能引發夫妻規避逃漏稅問題，會計師黃春生認為，這項大法官解釋令，對國庫衝擊未必很大，但它符合租稅公平正義，值得肯定。但他建議想要合法節稅夫妻們，「不要馬上有動作」，觀察財政部如何修法，他預期財政部將有新的法規或新的解釋令，加以杜絕租稅漏洞。 

    　目前個人綜所稅中，薪資所得占所得總額七成五比重，但非薪資所得部分，包括股利所得占一成、利息所得占五％、其他所得(如租賃所得)等。儘管非薪資所得比重遠低於薪資所得比重，但這次大法官解釋令，對非薪資高的夫或妻而言，影響仍很大。 

    　未來夫妻節稅守則如何？黃春生指出，目前夫妻之間贈與，並無贈與稅問題，因此這項大法官解釋出爐後，夫或妻中非薪資高所得者，將會發生移轉到低所得者，以達到合法節稅目的。 

    　不過，黃春生強調，任何非薪資所得移轉，均涉及其他稅的問題，建議夫妻倆趁此機會好好管理財產，達到合法節稅目的。仔細考量到底是維持現狀好呢？還是採取分別財產制，或是共同財產制。 

    　舉例：對房屋案，夫妻要過戶移轉時，雖無贈與稅問題，但有土增稅問題。對股利所得部分，雖無贈與稅，但卻有證券交易稅問題。 

    　黃春生說，這項違憲案，未來勢必引起夫與妻之間如何節稅問題，但他不認為會增加會計師事務所業務，主因是一般夫妻都會自己報稅。

	解釋字號
	釋字第 696 號 

	解釋公布日期
	民國 101年1月20日

	解釋爭點
	1.所得稅法規定夫妻非薪資所得合併計算申報稅額，違憲？

2. 財政部76年函關於分居夫妻依個人所得總額占夫妻所得總額之比率計算其分擔應納稅額，違憲？

	解釋文
	        中華民國七十八年十二月三十日修正公布之所得稅法第十五條第一項規定：「納稅義務人之配偶，及合於第十七條規定得申報減除扶養親屬免稅額之受扶養親屬，有前條各類所得者，應由納稅義務人合併報繳。」（該項規定於九十二年六月二十五日修正，惟就夫妻所得應由納稅義務人合併報繳部分並無不同。）其中有關夫妻非薪資所得強制合併計算，較之單獨計算稅額，增加其稅負部分，違反憲法第七條平等原則，應自本解釋公布之日起至遲於屆滿二年時失其效力。

        財政部七十六年三月四日台財稅第七五一九四六三號函：「夫妻分居，如已於綜合所得稅結算申報書內載明配偶姓名、身分證統一編號，並註明已分居，分別向其戶籍所在地稽徵機關辦理結算申報，其歸戶合併後全部應繳納稅額，如經申請分別開單者，准按個人所得總額占夫妻所得總額比率計算，減除其已扣繳及自繳稅款後，分別發單補徵。」其中關於分居之夫妻如何分擔其全部應繳納稅額之計算方式規定，與租稅公平有違，應不予援用。

	理由書
	        憲法第七條所揭示之平等原則非指絕對、機械之形式上平等，而係保障人民在法律上地位之實質平等，要求本質上相同之事物應為相同之處理，不得恣意為無正當理由之差別待遇（本院釋字第五四七號、第五八四號、第五九六號、第六０五號、第六一四號、第六四七號、第六四八號、第六六六號、第六九四號解釋參照）。法規範是否符合平等權保障之要求，其判斷應取決於該法規範所以為差別待遇之目的是否合憲，其所採取之分類與規範目的之達成之間，是否存有一定程度之關聯性而定（本院釋字第六八二號、第六九四號解釋參照）。

        中華民國七十八年十二月三十日修正公布之所得稅法第十五條第一項規定：「納稅義務人之配偶，及合於第十七條規定得申報減除扶養親屬免稅額之受扶養親屬，有前條各類所得者，應由納稅義務人合併報繳。」（該項規定於九十二年六月二十五日修正，惟就夫妻所得應由納稅義務人合併報繳部分並無不同；下稱系爭規定）第二項前段規定：「納稅義務人之配偶得就其薪資所得分開計算稅額，由納稅義務人合併報繳。」（九十二年六月二十五日修正為：「納稅義務人之配偶得就其本人或配偶之薪資所得分開計算稅額，由納稅義務人合併報繳。」）是夫妻非薪資所得應由納稅義務人及其配偶合併申報且合併計算其稅額。

        按合併申報之程序，係為增進公共利益之必要，與憲法尚無牴觸，惟如納稅義務人與有所得之配偶及其他受扶養親屬合併計算課稅時，較之單獨計算稅額，增加其稅負者，即與租稅公平原則不符，業經本院釋字第三一八號解釋在案。茲依系爭規定納稅義務人及其配偶就非薪資所得合併計算所得淨額後，適用累進稅率之結果，其稅負仍有高於分別計算後合計稅負之情形，因而形成以婚姻關係之有無而為稅捐負擔之差別待遇。  

        按婚姻與家庭植基於人格自由，為社會形成與發展之基礎，受憲法制度性保障（本院釋字第五五四號解釋參照）。如因婚姻關係之有無而為稅捐負擔之差別待遇，致加重夫妻之經濟負擔，則形同對婚姻之懲罰，而有違憲法保障婚姻與家庭制度之本旨，故系爭規定所形成之差別待遇是否違反平等原則，應受較為嚴格之審查，除其目的須係合憲外，所採差別待遇與目的之達成間亦須有實質關聯，始合於平等原則。查系爭規定之立法目的旨在忠實反映家計單位之節省效果、避免納稅義務人不當分散所得、考量稽徵成本與財稅收入等因素（參照立法院公報第七十九卷第五十九期第二十八頁及第三十一頁、財政部賦稅署代表於九十九年九月二十一日到本院之說明及財政部一００年五月三十日台財稅字第一００００一九０八一０號函第十三頁）。惟夫妻共同生活，因生活型態、消費習慣之不同，未必產生家計單位之節省效果，且縱有節省效果，亦非得為加重課徵所得稅之正當理由。又立法者固得採合併計算制度，以避免夫妻間不當分散所得，惟應同時採取配套措施，消除因合併計算稅額，適用較高級距累進稅率所增加之負擔，以符實質公平原則。再立法者得經由改進稽徵程序等方式，以減少稽徵成本，而不得以影響租稅公平之措施為之。至於維持財政收入，雖攸關全民公益，亦不得採取對婚姻與家庭不利之差別待遇手段。綜上所述，系爭規定有關夫妻非薪資所得強制合併計算，較之單獨計算稅額，增加其稅負部分，因與上述立法目的之達成欠缺實質關聯，而與憲法第七條平等原則有違。   

        上述違憲部分，考量其修正影響層面廣泛，以及稅捐制度設計之繁複性，主管機關需相當期間始克完成，應自本解釋公布之日起至遲於屆滿二年時失其效力。
        財政部七十六年三月四日台財稅第七五一九四六三號函規定：「夫妻分居，如已於綜合所得稅結算申報書內載明配偶姓名、身分證統一編號，並註明已分居，分別向其戶籍所在地稽徵機關辦理結算申報，其歸戶合併後全部應繳納稅額，如經申請分別開單者，准按個人所得總額占夫妻所得總額比率計算，減除其已扣繳及自繳稅款後，分別發單補徵。」（下稱系爭函；該函依財政部九十八年九月十四日台財稅字第０九八０四五五八六八０號令不再援用）系爭函係主管機關為顧及分居中夫妻合併報繳之實際困難，而在申報程序上給予若干彈性，並以分別發單補徵之方式處理。查該函關於分居之夫妻如何分擔其全部應繳納稅額之計算方式規定，係依個人所得總額占夫妻所得總額之比率計算，以致在夫妻所得差距懸殊之情形下，低所得之一方須分擔與其所得顯然失衡之較重稅負，即與租稅公平有違，應不予援用。 

        關於聲請人指摘財政部七十七年三月二十五日台財稅第七七０六五三三四七號函違反憲法第七條、第十五條及第二十三條部分，查臺北高等行政法院九十六年度訴字第一九八二號判決僅於事實概要中述及該函，並未援用該函為裁判，是此部分聲請核與司法院大法官審理案件法第五條第一項第二款規定不合，依同條第三項規定，應不受理。
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聲請人於89年度綜合所得稅結算申報，未依所得稅法第15條第1項規定(下稱系爭規定)，合併申報其配偶所得及利息所得4千餘萬元，遭查獲裁罰。聲請人主張與配偶分居多年，不知悉其財務狀況。財政部乃依77年3月25日台財稅第770653347號函規定，准予分別開單補徵，並依76年3月4日台財稅第7519463號函(下稱系爭函)所示分居夫妻之稅額計算方式，計算其應納稅額，扣除前已繳稅額後，補徵稅額541,598元。聲請人不服，循序提起行政訴訟，遭駁回確定，爰認確定終局判決所適用之系爭規定、系爭函及77年函，使夫妻併計結果，收入較少一方仍適用較高之累進稅率，而有牴觸憲法疑義，聲請解釋。


